: Municipio de Céu Azul
Prefeitura Municipal

Memorando 1- 618/2022

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes - A/C Douglas M.

Data: 23/03/2022 as 15:04:37

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Parecer Juridico PE 12/2022

Boa tarde.

Segue o parecer juridico acerca do Recurso Administrativo interposto.

Anexos:

Parecer_Recurso_Administrativo.pdf
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM DESFAVOR DE HABILITACAO DE
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO
N2.12/2022. CONTRATACAO DE CASAS DE APOIO EM
CURITIBA E REGIAO PARA PRESTAR ASSISTENCIA A
PESSOAS CARENTES ENCAMINHADAS  PELO
MUNICIPIO PARA TRATAMENTO DE SAUDE EM
CURITIBA (TFD - TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO),
DANDO-LHES ALIMENTACAO, HOSPEDAGEM E
TRANSPORTE PARA OS HOSPITAIS EM CURITIBA -
CONFORME LEI MUNICIPAL 954/2010.

| — Do relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul lancou edital
de licitagdo do tipo Pregao Eletronico, sob n? 12/2022, tendo como escopo a contratacao
de Casas de Apoio em Curitiba e Regido para prestar assisténcia a pessoas carentes
encaminhadas pelo municipio para tratamento de saude em Curitiba (TFD - tratamento
fora do domicilio), dando-lhes alimentacao, hospedagem e transporte para os hospitais
em Curitiba - conforme Lei Municipal 954/2010.

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacdo do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promogédo de
classificacdo, sendo que em tal lapso temporal, qual seja, 03(irés) dias Uteis apos a
manifestacdo ofertada em até 24(vinte e quatro) horas posteriormente a declaragéo do
vencedor, a comissdo de licitagdes recebeu Recurso Administrativo, efetuado pela
CEREZAMAR HOSPEDAGEM EIRELI, CNPJ: 04.254.088/0001-29, doravante
denominada Recorrente.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazdes, sendo que a empresa
vencedora do certame - CASA NONA CECILIA ALOJAMENTO LTDA, CNPJ:
35.589.204/0001-94, doravante denominada Recorrida, ofertou as Contarrazées no
prazo editalicio, apresentando questbes preliminares, bem como combatendo as
alegacdes meritérias ofertadas pela empresa Recorrente.

Pois bem.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que, de forma sucinta, as principais pretensdes recursais sao:

1 —que o edital estabelece condicées de execugdo de servigos de transporte, servicos
de alimentacéo, servicos de hospedagem e hospitalidade. Que o edital ndo exige a comprovagcédo
documental da qualificag4o técnica prevista no termo de referéncia Anexo | do edital;

2 — relata possivel irregularidade no servigo de transporte por ndo possuir registro na
URBS;

3 — questiona a capacidade de hospedagem e estrutura de alimentagdo sugerindo
inspegéo;

4 — questiona o atestado da capacidade técnica apresentado, quanto a sua pertinéncia
e relagdo com o objeto da licitagcao;

5 — por final, solicita a inabilitacdo da empresa CASA NONA CECILIA ALOJAMENTO
LTDA, CNPJ: 35.589.204/0001-94, em razdo desta ndo possuir, supostamente, autorizacdo dos
orgaos reguladores para prestacao dos servicos, bem como pelo fato do atestado apresentado ndo
atender a previsao do edital. Alternativamente solicita diligéncia/vistoria para verificacdo de todos os
pontos omissos;

Em continuidade, cumpre ressaltar que a Recorrida apresenta questao
preliminar — Inadmissibilidade recursal por supostas pretensdes genéricas da Recorrente
- em suas Contrarrazdes, que se tratando de matéria preliminar e de ordem publica, deve
ser analisada em conjunto ao apelo apresentado pela Recorrente.

Ademais, no que tange ao mérito, traz a Recorrida as seguintes pretensdes
em suas Contrarrazdes:

1 — solicita a inadmissibilidade do recurso, considerando que a recorrente apenas
aponta que faltou documentos, e que cita documentos que ndo constam no rol de documentos de
habilitacdo;

2 — que a recorrente ndo prova as alegagées apresentadas;

3 — apresenta informagdes e esclarece sua estrutura, inclusive quanto a constituicao
de matrizem Campo Largo e filial em Curitiba;

4 — que o questionamento em relagéo ao seu atestado tem apego no formalismo total;

5 — que anexou ao processo todos os documentos estabelecidos no edital, ndo

2
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cabendo a concorrente estabelecer ou taxar rol ndo previsto em edital; 6 — anexa fotos de sua
estrutura para demonstrar que possui capacidade de atender ao municipio; Informando estar portas
abertas para visita da administragéo;

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicdo meramente opinativa sobre o recurso administrativo em tela, ndo representando
pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢cao técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a deciséo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo estd afeta ao merito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficécia.

Passamos, apds tais consideracdes, a analise juridica da impugnacao
apresentada.
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lll- Fundamentacao juridica.
lll.1 — Das preliminares recursais.
lll.1.a — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que a empresa Recorrente nao
segue as clausulas editalicias, mormente no definido pelos itens 1.5 e 4.1 do Edital, bem
como nao segue os ditames legais afetos ao prazo para impugnacao editalicia descrito
no artigo 18 do Decreto N® 5.450, de 31 de Maio de 2005, que regulamenta o pregao
eletrénico, uma vez que apresenta sua impugnacéao fora do intersticio de até 02(dois)

dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, ocasionando, portanto,

a intempestividade de certas pretensdes, sendo vejamos.

Sem adentrar a questao de ser ou nao sucinto o edital publicado, porquanto
tal medida demandaria afericao estritamente técnica do instrumento, insta destacar que
decorreu in albis o prazo previsto no regramento juridico, incluido o prazo do instrumento
convocatorio, para a impugnacao a termos e exigéncias contidas no termo de
convocagao.

Destaca-se que a Recorrente traz impugnacbes transvestidas de
pretensdes recursais, especificamente no que concerne as documentacdes afetas aos
servicos de transporte, hospedagem e hospitalidade, inclusive n&o exigidas no edital,
fora do lapso temporal para impugnacdes e esclarecimentos.

Com efeito, denota-se que apds a publicacéo editalicia e no intersticio legal
de até 02(dois) dias Uteis antes da data anterior a data fixada para a realizagdo da sessao
publica do pregao ocorrida em 08/03/2022, inexistiu qualquer manifestacao acerca dos
termos e exigéncias constantes no instrumento convocatério, sobretudo no que tange as
questdes acima relatadas, restando preclusas, portanto, quaisquer alegagcdes da
Recorrente atinentes a tais exigéncias, ainda que apresentadas como forma de “Recurso
Administrativo”.
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Os itens editalicios s&o certos ao definir o lapso temporal para impugnagdes
e esclarecimentos quanto aos termos e exigéncias editalicias:

1.5. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer cidadao ou pretenso
licitante podera impugnar este ato convocatdrio, de acordo com a legislagao e instrugdes contidas no item 4 do
presente Edital.

4. DA IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

4.1. As impugnagdes ao presente edital poderéo ser feitas até as 17:00 horas do 2° (segundo) dia util anterior a
data fixada para a realizagdo da sessao publica do pregéo, por qualquer cidadao ou licitante

Vislumbra-se que, no caso em apreco, tenta a empresa Recorrente utilizar
de Recurso Administrativo como ferramenta para impugnacao de termos e exigéncias
editalicias, o que ndo é permitido, principalmente pela ocorréncia da preclusao temporal
ante o transcurso in albis do prazo editalicio para a oferta de Impugnacéo.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de ndo se conhecer do apelo
aventado pela empresa Recorrente, especificamente nas questdes afetas a
documentagcdes nao exigidas no edital correspondentes a servicos de transporte,
alimentagdo, hospedagem e hospitalidade, porquanto apresentado fora do lapso
temporal definido no corpo editalicio, bem como no regramento afeto as impugnacdes
editalicias de pregdes realizados eletronicamente.

I1l.1.b — Da inadmissibilidade recursal — Contrarrazoes.

Afora as pretensdes documentais acima consideradas intempestivas, sem
razdo a Recorrida quanto a pretensao de inadmissibilidade do recurso administrativo
promovido pela empresa Recorrente, visto que esta apresenta seu apelo com um breve
relato dos fatos, fundamentacao juridica e pretensdes, cumprindo, por conseguinte, 0s
ditames legais afetos a admissibilidade formal dos apelos administrativos.

Assim sendo, o parecer opinativo € no sentido de indeferir a alegacéao da

parte Recorrida de inadmissibilidade recursal, uma vez que o recurso apresentado
5
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respeita os ditames formais exigidos na lei, ndo obstante em certos aspectos, ser
intempestivo, consoante 0 acima esposado.

lll.2 — Do mérito recursal.
lll.2.a — Da suposta obrigatoriedade de diligéncias in loco.

Diferentemente do postulado pela parte Recorrente, denota-se da
literalidade do preceito legal descrito no paragrafo 3° do artigo 43 da lei 8.666/1993, que
se reputa como mera faculdade da autoridade administrativa efetuar diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucao procedimental licitatoria.

Tal constatagcdo da-se por se tratar o preceito ora invocado de ato
discricionario da autoridade responsavel, tendo esta a op¢ao, conforme questdes afetas
a oportunidade e conveniéncia, de realizar ou nao diligéncias pessoais ao local da futura
prestacao de servicos.

Decidindo pela nao obrigatoriedade da realizacao de diligéncia, o Superior
Tribunal de Justi¢a prolatou o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. DILIGENCIA. ART. 35, § 3° DO DECRETO-LEI N° 2.300/86.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 280/STF. MATERIA CONSTITUCIONAL. PODER DISCRICIONARIO.

1. A auséncia de prequestionamento dos artigos 3° § 1% inciso I, e 34 do Decreto-Lei n® 2.300/86 atrai a
aplicagdo das Sumulas 282 e 356 da Suprema Corte.

2. "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario" (Sumula 280/STF).

3. Ndo compete a este Tribunal examinar matéria de indole constitucional, cuja analise é de competéncia
exclusiva da Suprema Corte, nos termos do artigo 102, inciso Ill, da Constituicdo Federal.

4. A promocao de diligéncia é uma faculdade da Comissao de licitacdo, constituindo, portanto, medida
discricionaria do administrador.

5. Recurso especial conhecido em parte e nesta parte improvido.’[5] (grifou-se)

Certamente que a realizacao de diligéncias deve ser antecedida de analise
de razoabilidade e proporcionalidade no caso concreto, sendo que, por ébvio, se 0s

documentos nao despertarem qualquer davida quanto ao seu conteudo ndo ha razdes
6
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para a promocéao do procedimento.

Assim sendo, o presente parecer é no sentido de sugerir o
encaminhamento do processo a Secretaria da Saude, para que, achando necessario,
promova a diligéncia estabelecida no edital por intermédio do termo de referéncia
constituido, objetivando a verificacao in loco das instalacdes, estrutura e capacidade de
operacdo da empresa Recorrida, porquanto trata-se de atuacdo discriciondria da
autoridade publica responsavel.

Caso, em sua discricionariedade, entenda por necessaria tal diligéncia,
deve-se, conforme o previsto na especificacdo do item 10, proceder relatorio pela
aprovacao ou reprovagao da estrutura e instalagao da empresa Recorrida, e que, apds
tal procedimeneto, expega-se manifestagéo pela qualificacdo ou ndo da licitante, sendo
que no caso de reprovacao, sejam apontados os pontos ndo atendidos.

lll.2.b — Das documentacoes afetas a execucao de servicos de transporte, de
alimentacao, de hospedagem e de hospitalidade — Inexigéncia editalicia —
Improcedéncia.

Acaso ultrapassada a questao preliminar da notéria intempestividade do
apelo apresentado no que concerne as pretensdes afetas a documentagoes de servigos
de transporte, de alimentacao e de hospedagem e hospitalidade, uma vez que a empresa
Recorrente usa o instrumento “Recurso Administrativo” para impugnar questbes
editalicias fora do lapso temporal descrito na lei, passa-se a aferir tais pretensdes no
mérito da questdo apresentada pela empresa Recorrente.

- Do transporte.

Cinge-se a questao em suposta irregularidade no servigo de transporte, por
nao possuir a empresa vencedora, ora Recorrida, registro na URBS — Urbanizagéo de
Curitiba S.A.
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Pois bem.

Prefacialmente, insta destacar que as alegacbes apresentadas pela
Recorrente tratam de comprovacao de inscrigdo em 6rgaos competentes para transporte,
estrutura fisica e assemelhados inexistentes nos documentos constantes no rol
estabelecido pela Lei 8.666/93, sendo indevida, portanto, qualquer exigéncia em tal
sentido.

Observemos as seguintes decisées acerca de ilegalidades consumadas
com exigéncia de documentos ndo existentes no instrumento editalicio de licitagéo:

- "MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - POLICIA MILITAR - CURSO DE FORMACAO DE
SOLDADOS - INDEFERIMENTO DA MATRICULA - DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL - CARTEIRA
NACIONAL DE HABILITACAO DEFINITIVA - SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-MS - MS: 1772 MS 2007.001772-
1, Relator: Des. Atapo& da Costa Feliz, Data de Julgamento: 18/06/2007, 32 Se¢do Civel, Data de Publicagao:
05/07/2007)"

"EMENTA : APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO - DOCUMENTO
NAO PREVISTO NO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA. 1. Ao que tudo indica, o campo de discricionariedade de atuagédo
conferida a Administragdo no dmbito da analise da habilitagdo da licitante prevista nos dispositivos legais de
regéncia e no Edital que disciplina o certame foi exorbitado pelo ato administrativo que inabilitou a Apelante do
prosseguimento do certame licitatdrio, ante a exigéncia de documento ndo previsto no edital. 2. In casu, resta
configurado direito liquido e certo da Impetrante, bem como ato da Administragcdo que possa ser identificado
como ilegal ou abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido. "(TJ-ES - Remessa Ex-officio:
00044820820098080024, Relator: MARIA DO CEU PITANGA PINTO, Data de Julgamento: 24/05/2011,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 01/06/2011)"

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. 1 -
A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO, DEVE OBSERVAR, ENTRE OUTROS PRINCIPIOS, O DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 41, DA L. 8.666/93). 2 - ILEGAL A
DESCLASSIFICAQAO DE LICITANTE COM FUNDAMENTO EM EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO
PREVISTO NO EDITAL. 3 - REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. (TJ-DF - RMO: 27193920078070001 DF
0002719- 39.2007.807.0001, Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento: 07/07/2010, 62 Turma Civel, Data de
Publicagdo: 15/07/2010, DJ-e Pag. 111)"

Como pudemos observar, e como ja sabido, a Administracdo nao pode
exigir nenhum documento além dos previstos no Edital, e por este motivo o Impoluto
Pregoeiro n&o o exigiu, cumprindo, consequentemente, seu munus publico, inexistindo,
portanto, qualquer ilegalidade no certame realizado.
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Por fim, denota-se que comprova a empresa vencedora, ora Recorrida, ter
registro e inscricdo no érgao competente da cidade de Campo Largo — PR, onde exerce
suas principais atividades, ja que local em que € estabelecida sua matriz, cumprindo,
consequentemente, as exigéncias editalicias, ndo havendo, portanto, razdo a empresa
Recorrente em tal questao documental.

Assim sendo, este parecer opinativo é no sentido de improcedéncia quanto
a pretensao ora em aprego.

- Da alimentacao, hospedagem e hospitalidade.

Cumpre expor que tais questdes ja foram apreciadas no tdépico afeto a
pretensa diligéncia in loco, tendo em vista que quaisquer exigéncias documentais nao
existentes no edital sdo indevidas, nos exatos termos do acima explanado e
fundamentado, ndo assistindo razao a Recorrente na parte do apelo que indaga “diversos
aspectos que nao foram exigidas comprovag¢des documentais”, tendo em vista que tal
medida deveria ter sido tomada impugnando-se o edital publicado no prazo legalmente
disposto.

Ressalta-se, ainda, que a documentagdao apresentada pela empresa
vencedora foi suficiente, na criteriosa analise da Comissdo de Licitacdes, para a
habilitacdo da mesma, inexistindo, prima facie, qualquer empecilho aos demais tramites
procedimentais afetos ao procedimento licitatério em curso.

Isso posto, o0 presente parecer opinativo € no sentido de que se indefira as
pretensdes recursais da Recorrente, tendo em vista trazer a lume questionamentos e
documentacgdes nao exigidas no corpo do instrumento editalicio regularmento publicado.
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lll.2.c — Do atestado de qualificacao técnica.

Preambularmente, destaca-se que a Lei de Licitagdes, ao contemplar a
qualificacdo técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de
nao impedir a participacao de interessados que possuissem capacidade e experiéncia
anterior de objeto semelhante ao que é licitado.

Reza o artigo 30, inciso II:
“A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, ...”

Nao bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, 0 § 1° do mesmo
artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o
universo de competidores, afastando clausulas que impecam ou dificultem a
participacdo. Versa o trecho do inciso I, do § 1¢:

“... servigo de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;”.

Assim, a regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante
apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que
inibam a participacao na licitagéo, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo.”

O indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador
publico para que evitem a inclusdao de critérios que inibam a participagdo e a
competitividade.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

No concernente ao Atestado de Capacidade Técnica, denota-se que o
referido documento foi emitido regularmente pelo Municipio de Sengés, datado de
21/02/2022, e subscrito/assinado pela Secretaria da Saude municipal, ndo havendo se
falar, a primeira vista, de qualquer irregularidade ou mazela na documentacéo
apresentada.

Insta expor que no caso em tela, exigiu-se como prova de desempenho
anterior, a apresentacao de atestados emitidos ha, no maximo, 12 meses.

Nesses termos, a principio, o atestado parece ser o suficiente para atender
a habilitacdo, sendo que possiveis alegagdes na sua redagédo ou formulacdo, ndo sao
motivos de afastamento do documento, visto que, conforme entendimentos dos tribunais,
o julgamento deve ser conduzido com formalismo moderado, evitando o0 excesso de
formalismo, que em situagbes acabam afastando potenciais fornecedores e culminando
em contratacdo mais onerosa.

Assim sendo, o presente parecer opinativo € no sentido de improcedéncia
da pretensdo recursal aviada, tendo em vista reputar-se incélume o Atestado de
Capacidade Ténica apresentado pela empresa vencedora do certame, ora Recorrida.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se nao pelo conhecimento do
Recurso Administrativo ora em aprec¢o, uma vez que nao obstante manejado do prazo
definido no edital, traz notérias pretensdes de impugnacao editalicia, ja consumadas pela
preclusdo temporal afeta as impugnagdes aos termos e exigéncias editalicias.

Contudo, no que se atina ao mérito da impugnagédo, manifesta-se esta
Procuradoria pelo ndo provimento das razdes apresentadas pela empresa interessada,
porquanto desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados
nas razdes acima expostas .

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/4F89-4D68-CCC7-F445 e informe o cédigo 4F89-4D68-CCC7-F445

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Assim, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco justo e julgamento
objetivo, pelo conhecimento e nao acolhimento das impugnacbes efetuadas pela
Impugnante.

Por fim, no que concerne a realizagéo de diligéncia/vistoria in loco, cumpre
expor que tal diligéncia, diferentemente do propugnado pela empresa Recorrente,
reputa-se por ato discricionario da autoridade administrativa responsavel, devendo esta,
aferindo a oportunidade e conveniéncia, resolver se € ou ndo viavel e/ou necessario a
realizacdo da diligéncia pretendida, mormente levando-se em conta os documentos
apresentados nos presentes autos.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 23 de margo de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N¢ 64.839
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